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Abstract. The present research aims to define the concept of planning the underground urban space, to
establish its use and some fundamental principles in this regard. At the most basic level, the underground
provided rock shelters and caves as refuge from harsh climates and mortal enemies, water and mineral
reserves, and ambient places to store food. Use of Urban Underground Space has been growing significantly in
the world’s biggest and wealthiest cities and has been long acknowledged to be important to the urban
development agenda: sustainability, resilience, livability, and creating a better urban environment in particular.
To meet the growing and growing needs of our urban environment, some of these uses could be moved
underground, so that the underground space is a resource for those functions that do not have to be on the
surface.
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1. Introducere

1.1 Evolutia utilizGrii subteranului

La stabilirea unei perspective in utilizarea spatiului urban subteran este benefic sa privim la
necesitatile si aspiratiile oamenilor, din timpuri stravechi si pana in prezent.

Subteranul a reprezentat de a lungul a mii de ani o alternativa pentru desfasurarea
activitatilor umane, spatiu de refugiu sau evadare, loc de depozitare a bunurilor sau
exploatare a resurselor, loc pentru expresie artistica si spiritual3d®. Addposturile si pesterile
din subteran au furnizat refugii la climatul dur sau contra dusmanilor, rezerve de apa si
minerale sau locuri propice stocarii de alimente. Unele culturi au facut din subteran o parte
integrantad a vietii cotidiene si a locuintelor lor, precum comunitatile indigene din China,
Turcia, Spania si Tunisia ce au ocupat continuu -mai bine de 4.000 de ani- spatiile create de
om sub pdmant.?

O alta utilizare a subteranului ncda din timpuri stravechi a reprezentat-o realizarea
constructiilor militare, ca de exemplu tuneluri ce facilitau fuga in caz de asediu asupra

'n pesterile din sudul Frantei au fost descoperite picturi si gravuri reprezentand scene de vanatoare care
dateaza estimativ de peste 30.000 ani. Vestigii ale unor temple subterane, cripte si spatii de ceremonii se
gasesc in nenumarate locuri ale lumii, remarcabila fiind structura subterana ce dateaza din perioada 4000b.c. —
2500b.c. Hypogeum din Malta, descoperita in anul 1902 si incadrata in patrimoniul mondial UNESCO in anul
1980, informatii disponibile la https://www.worldheritagesite.org/list/Hal+Saflieni+Hypogeum

>Un exemplu graitor sunt ,locuintele pesteri” sculptate Tn peretii verticali ai terenului, provincia Shaanxi, nord-
vestul Chinei, unde aprox. 90% din locuitorii mediului rural trdiesc in Yao Dong, informatii disponibile la
https://www.world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/the-new-generation-of-yaodong-
cave-dwellings-loess-plateau/
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orasului sau ascunzatori ce asigurau conditiile de trai optime pentru un termen limitat. Tn
ultimele decenii, cercetarile arheologice au adus la iveald in subteranul multor orase
europene, precum Paris, Odessa, Napoli sau Roma, retele de catacombe pe intinderi
reprezentative, de zeci, chiar sute de km, adevarate orase subterane.

inca din antichitate, inginerii au fost preocupati de desoperirea tehnologiilor de asigurare a
sistemelor de alimentare cu apa pentru orasele aflate in expansiune. Prima astfel de
constructie este reprezentata de sistemul subteran de alimentare cu apa din lerusalim,
constructie ce dateaza din perioada 2000-1500 B.C., fiind urmat de tunelul subteran parte
din sistemul de asigurare a alimentarii cu apa al orasului Eupalinos, insula Samos, Grecia,
construit in anul 530 B.C, cu o lungime de 1036 m, functional timp de aprox. 1000 ani.?

Astazi, un mic procent din populatia globului traieste sau lucreaza in subteran, o parte
considerabil mai mare ocupa ocazional subteranul in scop recreativ (concerte, evenimente
muzee, etc.), pentru a parca vehicule si a depozita bunuri, iar mijlocul cel mai frecvent de
contact uman cu subteranul este dat de tranzitul prin tuneluri - calatoriile cu metrou, tren,
autovehicule si traversarea prin pasaje pietonale.

1.2. Evolutia planificdrii subteranului

Spatiul urban subteran din marile orase ale lumii reprezinta o resursa valorificabila pentru
dezvoltarea acelor functiuni care nu necesita neaparat pozitionare la suprafata.

fn ultimii ani, infrastrucura importantd a fost plasatd in subteran datoritd proximittii
serviciilor, pentru conservarea spatiului suprateran, pentru a oferi securitate si siguranta,
protectie la clima, reducerea costurilor si energiei, imbunatatirea conditiilor de trafic sau
pentru diferite alte beneficii estetice. Infrastructurile de transport subteran (strazi urbane
subterane, autostrazi, tunele, transportul public subteran, trenurile subterane, parcari, strazi
pietonale), se pot adresa unor multiple provocari de cresterea urbana (congestie in trafic,
extinderea urbana). Daca elementele de infrastructura subterana sunt concepute i
planificate optim, infrastructura subterana poate sd Tmbundatateasca calitatea vietii si
durabilitatea mai mult decat poate infrastructura de suprafata similara.

Marile proiecte urbane dezvoltate in subteran au pornit de la anumite “nevoi speciale” ale
orasului, ca de exemplu congestia traficului in cazul metroului din Londra (1850),
conditionari date de clima - care pentru orase ca Helsinki sau Montreal au determinat
constructia unor sisteme de trasee pietonale subterane sau lipsa terenului liber de
constructii precum in Singapore sau Japonia.

Arhitectul francez Eugene Henard este primul care utilizeaza sintagma ,,orasul viitorului” in
relationare cu spatiul urban subteran, la conferinta din Londra ,, The city of the future”, 1910.
George Webster (1914), inginer din Philadelphia, vorbea despre necesitatea planificarii
ystrazilor subterane” fiind preocupat de necesitatea planificarii amplasarii utilitatilor n
subteran. Aldturi de Henard, Webster a vazut perspective noi in utilizarea si planificarea
spatiului subteran, considerand necesara planificare unor ,strazi subterane”.

*Sammantha et al. 2013



T —

) . Stan A. (2019), “Planificarea si utilizarea spatiului urban din subteran” Revista Scolii Doctorale de Urbanism, 4:21-30

Webster clasifica structurile subterane dupa cum urmeaza:

1. Conducte de ap3, canalizare, petrol, gaz si altele asemenea;

2. Galerii subterane pentru tevi si conducte;

3.,Bolti pietonale” sub trotuare sau extensii ale subsolurilor utillizate in diverse scopuri de
interes public;

4. Metroul pentru trafic feroviar de pasageri;

5. Tuneluri de legatuta intre strazile subterane;

6. Conexiuni intre terminalele de transport subteran si cladiri industriale sau de birouri. *

O viziune a dezvoltarii orasului Tn subteran a existat si in cadrul renumitului proiect ,Ville
Radieuse” al arhitectului Le Corbusier (1924), acesta transmitand principiile dezvoltarii
centrelor de afaceri printr-o vasta retea de sisteme de transport subteran care sa asigure
legaturi cu cartierele de locuinte. Ceva mai tarziu, in viziunea arhitectului francez Edouard
Utudjian (1952) este considerat necesar ca ,urbanistul sa gandeasca pana in adanc” si sa
includ3 spatiul subteran in planificarea viitoarelor orase.’

Tn Romania, ideea utilizarii urbane a spatiului subteran, parea la inceputul anilor '30 utopica.
Cincinat Sfintescu (1940) vorbea despre posibilele “realizari urbanistice subterane” ca despre
0 “mare exageratiune” care conducea la deformarea ideii de urbanism, asociind acest tip de
planificare cu o artificializare a vietii si apreciind ca dramatica optiunea urbanistilor de
réspandire a lucrdrilor subterane si solutionare a vietii sub pamant. in articolul siu Sfintescu
aduce nsa in prim plan cercetdrile de la acea vreme in materie de posibilitate a utilizarii
subsolului din anumite zone ale mun. Bucuresti, oprindu-se asupra decongestionarii
circulatiei si necesitatrea construirii unor “garaje publice subterane”, ,gari subterane” si
studierii posibilitatii construirii unor artere subterane, traversari subterane ale tramvaielor
pe cateva portiuni din zona central3d; se aduce chiar in discutie “metropolitanul”, vazut insa
ineficient la acea vreme prin raportul cost-beneficiu.®

Cu toate ca Cincinat Sfintescu considera de neconceput urbanismul subteran, in finalul
articolului sau concluzioneaza ca se poate ajunge la “planul de amenajare subterana”,
considerand ca in Romania planurile de amenajare subterana se impun doar Tn cateva orase
importante. Se remarca de pe atunci ca vocatia urbanismului subteran se regaseste in
aglomerarile urbane, in zonele cu concentrari excesive de populatie, dimensiunea si scopul
lucrarilor subterane fiind determinate de concentrarea populatiei de deasupra solului care
urmeaza a fi deservita.

2. Provocari si limitari

Potentialul utilizarii spatiului urban subteran a cunoscut o crestere semnificativa in orasele
mari si dezvoltate ale lumii, principalii factori determinanti ai utilizarii spatiului subteran fiind
lipsa terenului liber de construit si necesitatea imbunatatirii conditiilor de mediu datorate de
trafic si poluare.

* Webster 1914
> Admiraal si Suri 2015
e Sfintescu 1940
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Asa cum rezulta din practica internationala, in prezent, principalele utilizari ale spatiului

urban subteran aduc rezolvari urmatoarelor tipuri de provocari urbane:

e problemelor de congestie a traficului de cdlatori de la suprateran, prin extinderea
infrastructurii de transport urban in subteran (metrou, parcari subterane, strazi urbane
subterane, etc.);

e necesitatii protectiei pietonilor la anumite conditii de clima, prin crearea unor retele de
strazi pietonale subterane ;

o utilizarii intense a terenului, Tn cazul zonelor in care nu mai exista rezerve de teren la
suprateran pentru dezvoltarea unor functiuni necesare, complementare functiunilor
existente;

e necesitatii protectiei cadrului natural sau patrimoniului construit, prin evitarea
dezvoltarii functiunilor urbane care pot avea efecte negative amplasate adiacent
monumentelor, zonele protejate/de protectie;

e in cazul extinderilor urbane, cand se reclama extinderea infrastructurii de transport si
utilitati publice;

e in cadrul politicii de aparare nationala, a zonele de refugiu in caz de razboi sau calamitati
naturale. ’

Pot exista insa multe abordari si o varietate mult mai larga de factori cu impact asupra
planificarii spatiului urban subteran. Printre acestea se numara principiile si politicile
adoptate in ceea ce priveste planificarea spatiului subteran, sisteme de sprijin institutional,
legi si reglementari care permit dezvoltarea spatiului subteran.

Planificare Actori
| | |
Sistem
institutional
suport
||
Principii
b 4 .
Legi si Politici Linii Abordarea Date suport
reglementdri directoare planificarii
—— ———)
= ==
== >
Ce———) LS

Fig. 1. Aspecte care influenteaza planificarea spatiului urban din subteran®.

7 Stones si Heng 2016
® Stones si Heng 2016
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Urbanistul trebuie sa inteleaga presiunile utilizarii spatiului subteran, iar la planificarea
acestuia sa tina cont de factori economici si sociali precum obiective de crestere economica,
cresterea populatiei, Tmbunatatirea conditiilor de viata, pastrarea patrimoniului si
caracterului de suprafata si evaluarea traficului pentru imbunatatirea conectivitatilor in oras.
Presiunile pot include deficitul de teren, probleme datorate urbanizarii rapide, costuri
ridicate ale terenurilor si conditii climatice severe. Orasele mari ale lumii se confrunta in
prezent cu mecanisme similare si presiuni datorate procesului de urbanizare, costuri ridicate
ale terenurilor, explozie demografica si crestere economica. Acest lucru s-a tradus in tipologii
specifice de utilizare a spatiului subteran dezvoltat pentru a satisface aceste nevoi.

Cadrul legal de reglementare al proprietatii asupra subteranului este un factor extrem de
important Tn dezvoltarea si planificarea acestuia - dreptul de a detine, de a folosi si de a
accesa spatiul subteran atat pentru uz public cat si pentru uz privat. Exista abordari diferite
in ceea ce priveste proprietatea si utilizarea spatiului subteran, insa in majoritatea cazurilor,
drepturile de proprietate si utilizare sunt strdns legate de proprietatea si utilizarea
suprafetei. Consideratia principala ar trebui sa fie oferirea de claritate si simplitate in ceea ce
priveste proprietatea si utilizarea spatiului subteran, care sa poate fi intreprinsa in activitate
de planificare. Dreptul de folosire a spatiului subteran de sub proprietatea de suprafata,
pana la o anumita adancime, ar trebui sa permita proprietarului sa se extinda, fara insa a
afecta proiectele de interes general.

Proprietatea londoneza asupra spatiului urban subteran urmeaza definitia antica ,Cujus est
solum ejus est usque ad coelom et ad infernos” care inseamna ,Proprietarul suprafetei
detine si cerul si adancurile” (ITA, 1991). Desi principiul pare clar, exista multe exceptii de la
aceste practici, precum depozitele minerale de carbune, petrol, gaze, argint si aur si alte
resurse potentiale cum ar fi apa subterana. Desi exista o reglementare pentru extragerea
acestor resurse, drepturile de acces sub proprietatea privata sunt un subiect de disputa.

n Elvetia, proprietatea asupra terenurilor se extinde in masura in care este manifestat un
interes general plauzibil (ITA, 1991). Astfel, dreptul de utilizare poate fi fara limita, dar
permite si o potentialda subdiviziune la adancime, sub zona de interes general. Acest
scenariu, desi este benefic in pastrarea unei posibile subdiviziuni, nu are claritate si lasa loc
controverselor si argumentelor.’

La Helsinki, si in cadrul altor orase din nordul Europei, a fost adoptat principiul limitarii
dreptului de a folosi spatiul subteran; de exemplu: ,limita inferioara a dreptului de
utilizare/proprietate a fost limitata la adancimea in care poate fi utilizata tehnic in practici,
aceasta inseamnad o adancime de aprox. 6 m sub nivelul solului” (Vahaaho, 2014). Aceasta
profunzime nu este definita in legislatia finlandeza, insa este considerata o traditie. Daca
proprietarul cladirii doreste sa se dezvolte la adancimi mai mari decat aceasta, ar fi necesara
o autorizatie de constructie specifica (Vahaaho, 2014). *°

Legislativul Japoniei a adoptat o alta abordare proactiva pentru a promova viabilitatea
dezvoltarii spatiului subteran. Aceasta abordare consta in asigurarea dreptului anumitor
dezvoltatori de a folosi spatiul subteran adanc in ciuda proprietatii suprafetei. Prin

? Admiraal si Suri 2015
10 Stones si Heng 2016



Revista Scolii Doctorale de Urbanism vol. 4 / 2019

promulgarea in 2001 a Legii privind utilizarea subterana profunda, nu mai este necesar ca
dezvoltatorii care folosesc ,,spatiul subteran adanc” sa solicite acordul proprietarului de la
suprafata. Actul este axat pe zonele metropolitane din Tokyo si Osaka Nagoya. Definitia de
»adanc subteran” a fost adaptata pentru a se potrivi conditiilor fizice cunoscute din aceste
zone urbane dense (Nishika et al 2007). Singapore a adoptat, de asemenea, abordarea
limitarii dreptului de proprietate pana la un nivel specific.

Potrivit principiilor de drept civil, Tn Romania, proprietarul unui teren are drept de
proprietate asupra spatiului de deasupra terenului precum si asupra subsolului, cu
respectarea limitelor legale, avand posibilitatea sa construiasca deasupra si in subsolul
terenului, Tn conditiile si in limitele determinate de lege — fiind exceptate drepturile tertilor
asupra resurselor minerale ale subsolului, izvoarelor si apelor subterane, lucrarilor si
instalatiilor subterane si altora asemenea.'* Exceptiile la care se referd Codul Civil sunt
cuprinse in legi speciale - precum Legea apelor, Legea energiei electrice si a gazelor naturale,
Legea petrolului, iar potrivit Constitutiei Romaniei, pentru lucrari de interes general,
autoritatea publicd poate folosi subsolul oricarei proprietati in schimbul unei despagubiri
prealabile, principiu ce asigura premise favorabile de dezvoltare in interesul general al
comunitatilor.*

Dezvoltarea utilizarii spatiului subteran poate contribui considerabil la sustenabilitatea
urbana, de la energia regenerabila locala pana la coeziunea spatiului urban. Problematica
sustenabilitatii relationata cu utilizarea spatiului subteran a fost adusa in discutie de J
Carmody, RL Sterling — 1993, Sterling (1997), Bobylev(2006, 2011), ITACUS (2010).

Potrivit cercetdtoarei de origine chineza Huanging Li (2013), conceptul de urbanizare
sustenabila n subteran este definit drept ,,un concept inovativ privind restructurarea urbana
si practica de constructie transformationala, care vizeaza cresterea utilizarilor mixte n
centrele urbane, prin mutarea spatiilor in subteran, in vederea eliberarii terenurilor de
suprafata, protejand in acelasi timp apele subterane valoroase, energia geotermala si
geomaterialele.”** Relationat acestui concept este des intalnit metroul si sunt definite
concepte de planificare urband noi, precum “complex subteran”® sau “mega-complex
subteran”*® , constructii intalnite frecvent in centrele marilor orase din China si Japonia ce
reunesc infrastrucuri si servicii urbane.

Un alt factor important in planificarea spatiului urban subteran il reprezinta adancimea la
care se realizeaza constructiile, tindnd cont de problematici conexe precum costuri, accese,
ventilatie sau securitate. Cercerarile tehnice din domeniu expun o clasificare a solului in
»straturi bune de construit”, dupa cum urmeaza: doua straturi de adancime mica-medie (0-

' Codul Civil

12 Constitutia Romaniei

3 Bobylev 2016

" Huanging 2013

B Complexele subterane se intind de regulad pe suprafete cuprinse intre 10.000 mp -20.000 mp, exista mai mult
de 200 astfel de complexe in China

16 Mega complexele subterane- se regasesc in centrele din marile metropole Beijing si Shanghai; suprafele
acestora depdsesc 100.000 mp; ex. zona comerciala Wangfujing (Beijing) este situata la intersectia a doua linii
de metrou si reuneste cdi de comunicatii - carosabile si pietonale, parcari, statii de autobus si metrou, centre
comerciale, coridoare de utilitati, pe o suprafata de aprox. 600.000 mp
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10m si 15m-30m) si doua straturi de mare adancime (30 m-50 m si 50 m-100 m), adancimea
maxima fezabild pana la care se poate construi fiind de 100 m.

Om Zona A
Retele de alimentare cu apa, canalizare,
de comunicatie, s.a.m.d.

-3-5m Zona B

Retele pietonale
Retele auto
Parcari subterane

-6-10m

Zona C
Retea de metrou
Zone de servicii

Strazi subterane
-30m

v

Fig. 2. Principalele straturi din subteran®’ .

Accesibilitate catre spatiul subteran reprezinta un alt element ce necesita planificare
adecvata in raport cu dezvoltarea existenta la sol. Accesul poate fi sub forma de acces
pietonal, acces auto, acces de urgenta, acces de ventilatie, etc. Locatia, scara si estetica
acestor puncte de acces pot avea un impact semnificativ asupra perceptiei si succesului
rezultat al dezvoltarii subterane. Calea de acces ar trebui stabilita din timp prin analiza
utilizarii propuse si amploarea dezvoltarii subterane, arhitectura accesului de la nivelul
solului fiind semnificativa asupra impactului perceput fata de spatiul urban subteran propus.

La planificarea urbana a spatiului subteran este necesar un intrument de analiza si masura.
Nikolai Bobylev (2015) a scris despre necesitatea masurarii spatiului subteran si despre
posibilitatea considerdrii acestuia ca indicator urban. intr-un studiu de caz, in care a utilizat
date cantitative din 8 orase ale lumii, acesta propunea 3 indicatori in masurarea spatiului
subteran: volum (m3), densitate (m3/m2) si spatiu utilizat/pers.'®

3. Practici internationale. Masterplanul subteran al orasului Helsinki

Urbanizarea subteranului este benefica in acele zone in care terenul pentru investitii nu mai
poate fi achizitionat, iar necesitatea mentinerii procentului existent de ocupare la sol cu
constructii contrabalanseaza cu valoarea investitiei unui astfel de proiect.

O analiza comparativa a strategiilor de urbanizare subterana din mai multe orase ale lumii,
reprezentative din punct de vedere al istoricului si inovatiei Tn domeniul construirii Tn
subteran - Helsinki, Singapore, Hong Kong, Minneapolis, Tokyo, Shanghai si Montreal - a
aratat ca n toate cazurile analizate a existat o planificare prealabila a dezvoltarii oraselor in
subteran, iar la nivelul institutiilor publice cu atributii in planificare teritoriala si autorizarea

7 Stones si Heng 2016
'® Bobylev 2016
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constructilor sunt constituite departamente speciale, responsabile cu administrararea si
planificarea subteranului. *°

Planificarea subteranului in Helsinki a inceput Th anul 1980, cand municipalitatea a avut
primele initiative de conservare si de a lua in considerare utilizarea spatiului subteran urban.
Tn decembrie 2004 au fost aprobate principiile de dezvoltare ale planificarii subteranului:

e scara de reprezentare a master planului 1:10.000 pentru centrul orasului si 1:20.000

pentru tot orasul;

e master planul contine atat zone de reglementare specifica pentru care se vor putea
emite autorizatii de construire cat si zone de dezvoltare care vor urma a fi detalitate intr-
o alta etap3;

e necesitatea unui plan separat cu informatii utile pentru gestionarea instalatiilor;

e master planul include spatii alocate pentru transport, aparare civild, sporturi, diverse
utilitati si echipamente, parcari, depozitare, gestionarea deseurilor s.a.m.d.;

e uilizarea in comun a instalatiilor;

e identifivarea zonelor functionale care urmau a fi amplasate in subteran prin eliberarea
terenurilor de deasupra solului;

e identificarea zonelor bune de construit pentru obiectivele de interes public.

Tn aprilie 2005 a fost prezentata public prima versiune a masterplanului subteran al orasului.
A urmat o lunga perioada de consultari publice 2006- 20010, cu modificari si repetate
revizuiri ale documentului prin implicarea tutror actorilor afectati (detinatori de retele,
departamente de aparare nationald, s.a.m.d.). Tn decembrie 2010, consiliul local a aprobat
master planul subteran al orasului Helsinki, acesta devenind instrument de reglementare,
implementare si directionare a investitiilor pe termen mediu si lung.?

Master planul subteran al orasului Helsinki include:

e peste 400 de spatii subterane si tuneluri existente;

e peste 200 noi locatii rezervate pentru proiecte subterane pe termen lung;
e amplasamentul retelelor de instalatii existente si al celor viitoare;

o rezervele de teren sunt reprezentate bidimensional.

La doar doi ani de la aprobarea masterplanului mentionat, in Helsinki (2012), se punctau
urmatoarele realizari in planificarea si utilizarea subteranului:
- Spatiu subteran (parcari, infrastructuri, depozite, zone comerciale, etc.) 10,000,000

m3 aprox.1 m2 subteran construit/100m2 suprateran;
- Peste 400 autorizatii de construire emise;
- Tuneluri de utilitati - 220 km;
- Tuneluri multifunctionale - 60 km. ?*

® Huanging 2013
2% v3hiaho 2012

1 vihiaho 2012
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Fig.3. Extras din masterplanul orasului Helsinki.

4. Concluzii

Tindnd cont de specificitatea utilizarii subteranului comparativ cu rezervele de teren de la
suprafata, este necesar ca la momentul stabilirii oportunitatii dezvoltarii unor proiecte in
subteran sa existe o planificare urbana sustenabild, respectiv o serie de principii directoare
de interventie si reglementari specifice, adaptate spatiului subteran. La planificarea
subteranului sunt necesare analize transdisciplinare si propuneri adaptate tuturor conditiilor
si oportunitatilor conferite urmare cercetarilor din teren.

Practicile altor tari in integrarea planificarii subteranului cu suprateranul sunt utile in
conturarea unor principii generale de planificare Tn perspectiva viitoarelor dezvoltari urbane
subterane din Romania. Abordarea unei planificari urbane axate pe integrarea viziunilor
celor doua dimenisuni — sol si subsol — reprezinta o reala provocare a momentul, si necesita
reflexie Tn cadrul colectivelor de urbanisti din tata noastra.
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