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Abstract. The natural protected areas occupy approximately 1,234,710 hectares (5.18% of the total area of
Romania). More than half of the urban localities (approximately 59%) overlap with at least one NPA. Although
in Romania there is only one NPA of urban type, it is subject to the same legal norms as any other one. In
Romania there is no legislation dedicated to urban NPAs. The main purpose of the paper is to identify at
national level, the means by which urban planning and spatial planning documents address NPAs partially
integrated in urban areas and the relationship of their landscape boundary, urban morpho-typological fabric
and urban development pressures. Four different case studies are analyzed from the point of view of the
biogeographical region in which it is located, the spatial relationship with NPAs in the context of the
relationship with urban areas, including radiography of regulatory tools and existing strategy and planning
principles analyzed. Following the research, it will be possible to draw conclusions regarding the frequency of
the situation of the presence of NPAs in the built-up area, as well as related to the existence, successful
application or finding of a specific regulatory vacuum and legislative gaps in these particular situations.
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1. Introducere

Dezvoltarea spatiald din ce in ce mai accelerata a oraselor si nevoia de reconectare a omului
cu natura, n special a locuitorilor din orase, subliniaza importanta conservarii naturii in toate
formele ei: de la microbiom la peisaj sau macroteritoriu. Peisajul se afla intr-o continua
schimbare din momentul in care omul a inceput s3 il exploateze®. Ariile naturale protejate
sunt printre cele mai importante moduri de conservare a naturii si de diminuare a pierderii
biodiversitatii®, indiferent de obiectivul pentru care au obtinut acest statut — pentru
protejatea unei specii in pericol de disparitie, pentru protejarea unui peisaj valoros, a unui
habitat etc. Pentru conservarea cat mai puternicda a biodiversitatii, este necesar ca toate
ariile naturale protejate si toate ecosistemele de la nivel mondial sa fie interconectate, iar
din acest motiv, managementul poarta un rol aparte in administrarea adecvata a acestor arii
siin conservarea tuturor ecosistemelor valoroase®.
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Astfel, administrarea si managementul ariilor naturale potejate devin procese foarte
complexe, luand in considerare resursele naturale valoroase si numarul mare de actori
interesati®, in special in zonele urbane, unde acestea sunt supuse in permanent3 presiunilor
imobiliare. Presiunile antropice generate de nerespectarea conditionarilor specifice ariilor
naturale protejate au un impact crucial asupra biodiversitatii°. Tn ceea ce priveste statutul de
conservare al ariilor Natura 2000 - cea mai mare retea de arii naturale protejate®, conform
definitiei statutului de conservare cuprins in Directiva Habitatelor adoptata pentru
protejarea habitatelor Retelei Natura 20007, siturile Natura 2000 se afld intr-o stare
favorabild in ceea ce priveste capitalul natural, dar se indreapta catre o stare nefavorabila
din punctul de vedere al structurii peisajului®.

Prin planificarea peisajului, proces in care este necesara implicarea unei echipe multidisciplinare,
pot fi prevenite, diminuate si eliminate procesele sau elementele care pot pune in pericol si
destabiliza sau modifica structura peisajului. Din acest motiv, planificarea peisajului este
considerat3, de asemenea, o components important3 in dezvoltarea durabil’.

O planificare omogena a peisajului din punctul de vedere al calitatii managementului, poate
preveni destabilizarea structurii peisajelor si, implicit, prevenirea si stoparea de pierderi
economice si de patrimoniu. In prezent, fragmentarea peisajului si modificirile impuse de om in
utilizarea terenurilor sunt dou dintre principalele amenintari privind conservarea naturii °.

Fragmentarea peisajelor, genereaza, totodata, fragmentarea habitatelor, iar Europa, desi
este caracterizata de un capital natural deosebit, prezinta si cel mai mare grad de
fragmentare a ecosistemelor'’. La randul siu, fragmentarea ecosistemelor pune in pericol
flora si fauna specifice habitatelor afectate si constituie una dintre principalele cauze pentru
care anumite specii sunt pe cale de disparitielz.

Prin instrumentele de planificare a peisajului poate fi combatuta fragmentarea
ecosistemelor. Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (I.U.C.N.?) subliniaz3
necesitatea de a valorifica toate resursele si modelele disponibile pentru a asigura strategii
globale de conservare a biodiversitatii'*. Un aspect important este, totodatd, corelarea
acestor strategii care vizeazd un anumit teritoriu, cu strategiile de turism. Tn multe state,
castigurile provenite din turism sunt utilizate ca sursa de finantare pentru actiunile de
conservare™®. Ecoturismul si turismul in ariile naturale protejate sunt promovate din ce in ce
mai mult (aspect care se remarca inclusiv in Romania), avand in vedere capitalul natural care
merita exploatat, insa turismul neplanificat risca sa devind o amenintare pentru propriile
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resurse, generand amenintati precum: deseuri, camping spontan, incendii de vegetatie,
parciri spontane de automobile in interiorul ariilor naturale protejate etc.™.

Avand in vedere pericolele cu care se confrunta ariile naturale protejate si dificultatile Tn
echilibrarea dezvoltérii sociale si a conservirii ecologice'’, situatia devine cu atat mai
complicata in cazul ariilor naturale protejate suprapuse (total sau partial) cu zonele de
intravilan ale oraselor sau situate Tn proximitatea acestora. Un mod de abordare a acestei
situatii, adoptat inclusiv in misiunea retelei Natura 2000, este de a considera activitatile
umane ca parte componentd a ecosistemului'®. Desi ecologia urband nu este un concept
nou, incepand sa se dezvolte la Tnceputul anilor 1920, in Romania recunoasterea sa este in
fazd incipientd’®. Un alt aspect specific ariilor naturale protejate din zonele urbane este
diversitatea de organisme — specii autohtone, specii alohtone, specii care produc servicii
ecosistemice, specii care produc deservicii, specii partenere, neutre, concurente etc®®.

Principalul scop al lucrarii este de a identifica pericolele la care sunt expuse ariile naturale
protejate din Romania, relationate cu intravilanul localitatilor urbane. Analiza ia in
considerare doar localitatile cu rang de municipiu, datorita complexitatii lor, dar si datorita
disponibilitatii mai mari a instrumentelor de planificare a peisajului Tn comparatie cu
celelalte localitati.

2. Metodologie, metode si materiale de cercetare

Studiul a pornit de la harta ariilor naturale protejate, peste care au fost suprapuse
Unitatile Administrativ-Teritoriale cu rang de municipiu, si zonele de intravilan ale
acestora, conform bazei de date O.C.P.l., consultata in septembrie 2021 (Fig. 1). Un
criteriu important Tn alegerea studiilor de caz a fost diversitatea lor din punctul de
vedere al amplasarii. Selectarea lor a fost realizata astfel incat sa cuprinda toate cele
cinci regiuni biogeografice suprapuse cu teritoriul national. Un alt criteriu important a
fost modul de relationare a orasului (mai exact, a zonei de intravilan) cu ariile naturale
protejate, din punct de vedere spatial.

Au fost selectate patru studii de caz — municipiile Oradea, Piatra-Neamt, Tulcea si Constanta.
Tn prima fazd au fost analizate din punctul de vedere al relatiei spatiale dintre zona de
intravilan si ariile naturale protejate, iar ulterior, din punctul de vedere al planificarii
urbanistice a zonelor adiacente ariilor naturale protejate (A.N.P.). Pentru fiecare studiu de
caz studiul a pornit de la Planul Urbanistic General (P.U.G.) aprobat si in vigoare in momentul
intocmirii lucrdrii si a continuat cu analiza altor instrumente de planificare urbanistica sau
instrumente strategice conexe, puse la dispozitia publicului.

Studiul se incheie cu extragerea reglementarilor specifice, a principiilor de strategie si de
planificare caracteristice documentatiilor de urbanism si instrumentelor conexe analizate si
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cu un set de concluzii si de recomandari bazate pe situatia evidentiata in urma analizarii
studiilor de caz.

Fig. 1. Ariile naturale protejate din Romania

3. Analiza Studiilor de caz
3.1. Municipiul Oradea, judetul Bihor

Primul studiu de caz vizeaza municipiul Oradea, situat partial in regiunea biogeografica
panonica si partial in cea continentala. Cele patru arii naturale protejate relationate in mod
direct din punctul de vedere al dispunerii spatiale cu intravilanul municipiului Oradea fac
parte din reteaua Natura 2000. in partea de vest, intravilanul este tangent la situl ROSCI
,Valea Rosie”. De-a lungul defileului Crisului Repede, in zonele de est si de vest, intravilanul
se suprapune cu celelalte trei situri: in est — situl ROSCI ,,Lunca Inferioara a Crisului Repede”,
iar Tn vest — situl ROSCI ,Crisul Repede amonte de Oradea” si situl ROSPA ,Lacurile de
acumulare de pe Crisul Repede” (Fig. 2).
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Fig. 2. Ariile naturale protejate relationate ih mod direct cu intravilanul municipiului Oradea
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3.2. Municipiul Piatra Neamt, judetul Neamt

Municipiul Piatra Neamt este situat partial in regiunea biogeografica alpina si partial in cea
continentala. Este relationat din punct de vedere spatial cu cinci arii naturale protejate: trei
arii naturale protejate de interes local — Locul fosilifer Pietricica (suprapus in totalitate cu
zona de intravilan), Locul fosilifer Cozla (suprapus partial cu intravilanul in zona de nord) si
Locul fosilifer Cernegura (tangent la limita de sud a intravilanului) si doua situri Natura 2000
— situl ROSPA ,Lacurile Vaduri si Pangarati” (partial suprapus cu zona de intravilan in partea
de vest) si situl ROSCI ,,Muntii Gosman” (tangent la limita sudica a intravilanului) - Fig. 3.
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Fig. 3. Ariile naturale protejate relationate in mod direct cu intravilanul municipiului Piatra Neamt

3.3. Municipiul Tulcea, judetul Tulcea

Municipiul Tulcea este situat in regiunea biogeografica stepica si este relationat spatial cu
patru arii naturale protejate, partial suprapuse cu zona de intravilan a municipiului:
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, Situl Ramsar Delta Dunarii, situl ROSPA , Delta Dunarii si
Complexul Razim — Sinoie” si situl ROSCI ,,Delta Dunarii”. Cele patru arii naturale protejate se
suprapun in totalitate pe teritoriul administrativ al municipiului Tulcea (Fig. 4).
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Fig. 4. Ariile naturale protejate relationate in mod direct cu intravilanul municipiului Tulcea
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3.4. Municipiul Constanta, judetul Constanta

Municipiul Constanta este situat partial in regiunea biogeografica stepica si partial in cea
ponticad. Zona de intravilan este relationata in mod direct cu doua situri Natura 2000: situl
ROSPA ,Lacul Siutghiol”, partial suprapus cu zona de intravilan in partea de nord, si situl
ROSPA ,Marea Neagrd”, tangent la limita intravilanului in partea de est (Fig. 5).
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Fig. 5. Ariile naturale protejate relationate in mod direct cu intravilanul municipiului Constanta

4. Rezultate si discutii

4.1. Reglementari urbanistice pentru A.N.P. si zonele adiacente in Municipiul
Oradea

Comparativ cu majoritatea municipiilor, Oradea dispune de un plan urbanistic general
(P.U.G.) aprobat relativ recent, prin Hotirarea Consiliului Local nr. 501/2016%. Cu toate
acestea, in planul urbanistic general, ariile naturale protejate tangente sau partial-suprapuse
cu zona de intravilan a orasului sunt repezentate in partea desenatd la nivel de ecoton/
limita. Analizand aceste limite, au fost remarcate diferente de forma intre delimitarea ariilor
in partea desenatd a P.U.G. si harta oficial3 a retelei Natura 2000%%.

Prin P.U.G. sunt impuse reglementari referitoare la conservarea biodiversitatii si la
interconectarea ariilor naturale protejate direct-relationate cu tesutul urban construit al
orasului, reprezentate in plansa de reglementari urbanistice si detaliate printr-o plansa
anexa la partea desenata — Plansa AUX04 — Plan verde (Fig. 6).

Tn acest plan se mentine reprezentarea A.N.P. la nivelul de limit3, insd apar reglementri
importante din punctul de vedere al conservarii biodiversitatii, precum:

2 S.C. PLANWERK S.R.L. si S.C. VITAMIN ARCHITECTS S.R.L. 2016
2 Natura 2000 Network Viewer
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e propunerea unor zone naturale protejate de interes conservativ (ex.: de-a lungul
defileului Crisului, paraului Peta, in regiunea lacului Saldabagiu de Munte);

e limitarea vitezei automobilelor la 30km/h si amplasarea de subtraversari cu diametrul de
70cm din 100 in 100 de m, unde va fi cazul, cand va fi reabilitata calea rutiera in cadrul
zonelor naturale propuse;

e propunerea unor zone de conservare a biodiversitatii, pentru care se mentioneaza
ystatutul va fi instituit cf studiilor de specialitate aprofundate si a legislatiei in vigoare.
Pana la elaborarea studiilor se vor respecta reglementarile RLU”.

Fig. 6. Plansa AUX04 — Plan verde”

Desi relationarea celor trei arii naturale protejate care se suprapun partial cu zona de
intravilan a municipiului se propune pe limita raului Crisul Repede, fiind incluse doar mici
portiuni din zona de mal, se remarca o oarecare atentie/ importanta acordata biodiversitatii
urbane. Astfel de abordari sunt relativ rare in proiectarea de urbanism la nivel national. in
ceea ce priveste ariile naturale protejate relationate in mod direct cu mediul urban, cele mai
multe dintre acestea fiind situri Natura 2000, un motiv ar putea fi Tntocmirea
documentatiilor anterior instituirii regimului de protectie pentru zonele din reteaua Natura
2000. Un alt aspect pozitiv al acestei documentatii este intocmirea plansei auxiliare dedicate
organizarii retelei de spatii verzi (Fig. 6), a carei putere juridica este incerta, dar care
cuprinde reglementari regasite si in plansa de reglementari urbanistice. Prin intermediul
acestei planse pot fi vizualizate propunerile care vizeaza sistemul de spatii verzi, aspect dificil
de realizat avand ca baza plansa de reglementari urbanistice.

Prin regulamentul local de urbanism (R.L.U.) aferent P.U.G., a fost dedicata o zona
functionala spatiilor valoroase din punct de vedere conservativ cu rol de coridor verde
ecologic: Ve — Zona verde de protectie a apelor sau cu rol de culoar ecologic. Printre
reglementdrile caracteristice acestei subzone se numara: mentinerea coridoarelor de

* Sursa: P.U.G. Municipiul Oradea, aprobat prin HCL nr. 501/2016
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vegetatie prezente de-a lungul cursurilor de apa, refacerea (unde este cazul), mentinerea
sau conservarea vegetatiei ripariene, realizarea unor pasaje de trecere sau subtraversari
pentru speciile protejate in zona cailor rutiere, marcarea si amenajarea de poteci turistice
tematice in preajma ariei protejate, marcarea corespunzatoare a zonelor importante din
punct de vedere biologic si ecologic. De asemenea, pentru aceasta zona functionala ,este
interzisa schimbarea destinatiei acestei categorii de spatii verzi. Aceasta reglementare are
caracter definitiv si nu poate fi schimbata prin P.U.Z.”.

Conform Raportului de Mediu aferent P.U.G. aprobat prin HCL nr. 501/2016, au fost
remarcate elemente distinctive Tn flora si fauna municipiului Oradea, precum: prezenta a
numerosi arbori din specia Taxus baccata (tisa) — specie protejata si monument al naturii, in
numeroase parcuri si prezenta a 16 specii de amfibieni si reptile pe suprafata municipiului —
specii valoroase a caror prezenta este un indicator al calitatii mediului.

Tn Masterplanul Oradea 2030, intocmit anterior P.U.G., in anul 2013, sunt enumerate
»arealele valoroase din punct de vedere ecologic si vulnerabile la efectele dezvoltarii urbane,
care necesitd masuri de protectie”: padurea Nojorid si arealul aflat la nord, regiunea lacului
Sildabagiu de Munte, dealul Ciuperca, albia Crisului si albia Peta, pe parcursul intraurban®.
Ultimele patru zone sunt direct-relationate cu ariile naturale protejate suprapuse celor doua
cursuri de apa — raul Crisul Repede si paraul Peta, situate Tn zonele periferice ale
intravilanului municipiului Oradea.

n cadrul Strategiei pentru Dezvoltarea Durabil3 a Judetului Bihor 2014-2020, ariile naturale
protejate sunt mentionate in analiza S.W.O.T. in categoria punctelor slabe — ,inexistenta
Planurilor de Management din judet” si in cadrul anexei cu planul de actiuni pentru perioada
2014-2020, printre propuneri fiind mentionata si amenajarea infrastructurii de vizitare a
siturilor Natura 2000.

4.2. Reglementari urbanistice pentru A.N.P. si zonele adiacente in Municipiul
Piatra-Neamt

Comparativ cu municipiul Oradea, municipiul Piatra-Neamt dispune de un P.U.G. chiar mai
recent, aprobat in anul 2019, prin HCL nr. 74 din 06.03.2019%°. Abordarea A.N.P. este, totusi,
asemanatoare, acestea fiind reprezentate siin cadrul P.U.G. Piatra-Neamt la nivel de limita.

Tn plansa in care este prezentata situatia existentd, limita Sitului Natura 2000 ROSPA0126
yLacurile Vaduri si Pangarati” nu este reprezentd. Anterior aprobarii P.U.G. si extinderii
limitei zonei de intravilan, situl Natura 2000 era tangent la limita de intravilan, conform
datelor disponibile pe site-ul A.N.P.M. si conform plansei de situatie existenta aferenta
P.U.G. (Fig. 7, Fig. 8).

Conform plansei de reglementari urbanistice a P.U.G., o suprafata considerabila (aproximativ
o treime) din situl ROSPA a fost introdusa in intravilan. Pe aceasta plansa, situl ROSPA este

**5.C. PLANWERK S.R.L. si S.C. VITAMIN ARCHITECTS S.R.L. 2012
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reprezentat la nivel de limita. Zonele functionale tangente la situl Natura2000 sunt spatii
verzi, zone mixte cu regim mic de inaltime (maxim P+2E) si zone turistice cu regim de
inaltime de maximum P+4E. Nu sunt prevazute reglementdri speciale pentru protectia
zonelor adiacente sitului Natura 2000. Tn Regulamentul Local de Urbanism aferent P.U.G. nu
sunt mentionate ariile naturale protejate.

.

‘\ : 4 [l *:iu PN
Fig. 7. Situl ROSPA 0125 suprapus Fig. 8. Plansa cu situatia existenta Fig. 9. Plansa cu reglementarile
cu limita intravilanului Municipiului  a P.U.G. Piatra-Neam'g27 urbanistice propuse prin P.U.G.
Piatra Neamt26 Piatra-Neamt28

A.N.P. de interes local Locul fosilifer ,Pietricica”, suprapusa in totalitate cu intravilanul
municipiului, difera din punctul de vedere al suprafetei in plansele de situatie existenta si de
reglementdri urbanistice. Tn plansa de situatie existentd, suprafata sa este mai mare
comparativ cu plansa de reglementari urbanistice si cu datele disponibile pe siteul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (Fig. 10, Fig. 11).

R b}

Fig. 10. Locul -Fosili'er,,Pietrlaca in plansa de sitlja’;ie Fig. '1. Locul Fosilier ,,Pletricia” in plansa e
existenta a P.U.G. Piatra-Neam’;29 reglementari urbanistice a P.U.G. Piatra-Neam’f'0
*® Sursa informatii: A.N.C.P.I. - https://geoportal.ancpi.ro/geoportal/imobile/Harta.html, A.N.P.M. -

http://www.mmediu.ro/articol/date-gis/434

%’ sursa: https://www.primariapn.ro/planul-urbanistic-general
%% Sursa: https://www.primariapn.ro/planul-urbanistic-general
%% sursa: https://www.primariapn.ro/planul-urbanistic-general
%% sursa: https://www.primariapn.ro/planul-urbanistic-general
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Majoritatea zonelor adiacente Locului Fosilifer ,Pietricica” sunt reglementate, in prezent ca
zone mixte, inclusiv zone din est, care a fost exclusa din ,zona protejata cu valoare
peisagistica”, delimitata Tn plansa de situatie existenta.

Din analiza evolutiei tesutului urban, nu se remarca modificari majore in ultimii 10 ani.
Dimpotriva, se observa o tendinta de extindere a vegetatiei inalte catre zona de nord-est.

in cadrul Strategiei de Dezvoltare Spatiald a Municipiului Piatra-Neamt, A.N.P. sunt
abordate la nivel minimal. Tn partea scrisd a strategiei, in lista cu ,propunerile P.U.G.
sintetizate pe domenii pentru integrarea consideratiilor de mediu din perspectiva promovarii
dezvoltarii durabile a municipiului Piatra Neamt”, la categoria ,,Biodiversitate, arii naturale
protejate (A.N.P.)” se mentioneaza urmatoarea propunere: ,,P196 - Propunerile de proiecte
pe teritoriul A.N.P. vor fi avansate pentru analiza si avizare, dupa aprobarea planurilor de
management, a regulamentelor, si in concordantd cu prevederile acestora”. In cadrul
strategiei nu sunt mentionate propuneri urbanistice pentru zonele adiacente A.N.P.2.

4.3. Reglementari urbanistice pentru A.N.P. si zonele adiacente in Municipiul
Tulcea

P.U.G.-ul Municipiului Tulcea care este in vigoare in prezent, a fost aprobat prin HCL nr.
29/27.05.1996%. Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii” a fost constituita cu doar trei ani
inainte de aprobarea P.U.G., prin Legea nr. 82 din 20 noiembrie 1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii". Pe plansa de incadrare a PUG, ariile naturale protejate
nu sunt reprezentate. Pe plansa de reglementari urbanistice, sunt reprezentate urmatoarele
limite, conform legendei aferente ,limita zonei protejate cu valoare ecologica — RBDD” si
,limita zonei protejate cu valoare peisagistica”, zonele protejate cu valoare ecologica fiind
A.N.P., iar zonele protejate cu valoare peisagistica — diverse spatii verzi publice.

Zona de intravilan suprapusa cu Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii” si cu celelalte A.N.P.
(situl RAMSAR si cele doua situri Natura 2000), se suprapun cu Unitatea Teritoriala de
Referinta (U.T.R.) 21 — Plopilor (Tudor Vladimirescu). Conform RLU aferent P.U.G., capitolul
in care sunt prezentate reglementarile specifice acestei zone nu mentioneaza prezenta
A.N.P.. Functiunea dominanta a zonei este LMr1 - Subzona rezidentiala cu locuinte P, P+1,
P+2 (pana la 10m) - cu cladiri de tip rural - exclusiv rezidentiald (locuinte si functiuni
complementare). in cadrul acestui U.T.R., zona Tudor Vladimirescu este abordatd ca o
subzona distincta - subzona 7.3.2.1.1.1. Cu toate acestea, reglementarile specifice acestui
sub-U.T.R. sunt similare cu alte sub-subzone din cadrul subzonei functionale LMr1. Tn plus,
nu exista nicio referire cu privire la A.N.P..

Conform P.U.G. in vigoare, aproximativ 112 hectare din intravilanul municipiului se suprapun
cu Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii”. Cu toate acestea, conform datelor O.C.P.l., suprafata
s-a extins cu aproximativ 6 hectare, formand, astfel, un nou trup de intravilan la nord de cel
suprapus cu RB ,,Delta Dunarii” (Fig. 12, Fig. 13).

3! Centrul de Cercetare, Proiectare, Expertiza si Consulting - Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,lon
Mincu” 2019
*25.C. URBANA S.A. 1996
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Fig. 12. Limita zonei de intravilan (reprezentatd cu Fig. 13. Zona de intravilan a Municipiului Tulcea
linie rosie continua) al municipiului Tulcea, conform conform O.C.P.I. — septembrie 2021

P.U.G. aprobat prin H.C.L. nr. 29/1996

n prezent, se afla in lucru actualizarea P.U.G.-ului Municipiului Tulcea. Conform P.U.G.-ului
aflat in elaborare, pe plansele disponibile in prezent pe site-ul primariei municipiului Tulcea,
trupul nou de intravilan din nordul municipiului incd nu este reprezentat®®. Pe plansa de
incadrare, A.N.P. sunt reprezentate la nivel de limitda. Conform plansei de reglementari
urbanistice, zona Tudor Vladimirescu este tratata diferit Tn comparatie cu alte zone
rezidentiale — aici este propusa subzona functionala LR - Locuire individuala de tip rural cu
cladiri de inaltime mica, parter. Se remarca o scadere a indicatorilor urbanistici maximali in
zona Tudor Vladimirescu, de la un regim de inaltime de maximum P+2, la maximum P.
Regulamentul Local de Urbanism inca nu este disponibil pe site-ul primariei.

in Strategia de Dezvoltare a Municipiului Tulcea 2014-2020, existd un capitol dedicat

zonelor protejate — ,3.1.2.3 Zonele protejate”, in care este mentionata ,incadrarea”

Municipiului Tulcea in Delta Dunarii, ,care detine un triplu statut de protectie: Rezervatie a

Biosferei, Zona umeda de importanta internationala, in special ca habitat al pasarilor de ap3,

Obiectiv ce apartine Patrimoniului Mondial”. Se mentioneaza, totodata, suprapunerea U.A.T.

Tulcea cu aproximativ 31% din suprafetele siturilor Natura 2000 ROSCI0065 ,,Delta Dunarii”
n34

si ROSPA 0031 ,,Delta Dunarii si Complexul Razim Sinoe”™".

4.4. Reglementari urbanistice pentru A.N.P. si zonele adiacente in Municipiul
Constanta

Planul Urbanistic General al Municipiului Constanta care este in vigoare in prezent, a fost
aprobat in anul 1999, prin H.C.L. 653/1999%. in partea desenats a P.U.G.-ului in vigoare nu
sunt reprezentate A.N.P. suprapuse-tangente la intravilanul municipiului - la momentul
intocmirii P.U.G., ariile respective nu erau inca declarate ca zone protejate - siturile au fost

*5.C. SAGETATOR S.R.L. si S.C. QUATTRO DESIGN S.R.L. 2022
** Consiliul Local al Municipiului Tulcea 2014
%>5.C. URBAPLAN S.R.L. 1999
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instituite ca parte integranta a retelei Natura 2000 la 8 ani ulterior intocmirii P.U.G.-ului, prin
Ordinul nr. 1.964 din 13 decembrie 2007 privind instituirea regimului de arie naturala
protejata a siturilor de importantda comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romania si prin Hotararea nr. 1.284 din 24 octombrie 2007 privind
declararea ariilor de protectie speciald avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romania.

Lacul Tabacariei, A.N.P. suprapusa cu intravilanul orasului, este incadrat, conform plansei de
reglementari urbanistice, in U.T.R. 11. Perimetral lacului se regasesc, in cea mai mare parte,
zone functionale cu spatii plantate. Din punctul de vedere al evolutiei tesutului urban, cea
mai evidenta modificare se observa in partea de sud-vest a lacului, unde a fost construit un
complex comercial. Conform imaginilor Google Earth, in septembrie 2006 fundatia
complexului era deja in proces de construire. Asadar, autorizatia de construire a fost
obtinuta anterior instituirii regimului de protectie pe suprafata lacului Tabacariei. Conform
P.U.G. in vigoare, aceasta zona era cuprinsa in zona functionala ZRB 2 — subzona pentru case
de vacanta, pensiuni. Tn R.L.U., la capitolul dedicat U.T.R.-ului 11 se specifica: ,inserarea altor
functiuni decat cele mentionate la art. 1 poate fi admisd numai in urma elaborarii unui P.U.Z.
si aprobadrii acestuia conform legii; P.U.Z. nu poate modifica caracterul dominant al zonei".
Functiunile admise, cf. articolului 1 mentionat anterior, sunt: case de vacanta, pensiuni,
servicii de uz cotidian si zone plantate de tip scuar/ plantatii de aliniament.

Pe malul lacului Siutghiol, in zonele care apartin teritoriului administrativ al municipiului
Constanta, se observda, de asemenea, modificari ale tesutului urban. Spre exempluy,
portiunea din sudul lacului este cuprinsa, conform P.U.G., in subzona functionald ZRV2a -
Baze de agrement, parcuri de distractii. Conform R.L.U., ,pentru toate subzonele
functionale, realizarea lucrarilor de constructii se poate face numai pe baza de P.U.Z. cu
regulament aferent, aprobat conform legii prin care se vor stabili: conditiile urbanistice
specifice amplasamentului, tipurile de plantatii si modalitatile de intretinere a acestora,
etapizarea realizarii spatiilor plantate, modul de amenajare a aleilor pietonale si
conformarea elementelor cu caracter decorativ”. in aceastd zona au fost construite de-a
lungul anilor constructii cu diferite functiuni (de la locuinte la cladiri de birouri), dar si ca
regim de Tnaltime (de la P la P+8E). Cele mai multe dintre acestea au fost realizate dupa anul
2007 (Fig. 14, Fig. 15, Fig. 16).

P.U.G.-ul Municipiului Constanta se afld in stadiu de actualizare. in prezent, incid nu sunt
disponibile pentru public versiuni ale P.U.G.-ului in elaborare.

Tn cadrul Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabild a Turismului in Judetul Constanta
2019-2028, A.N.P. sunt mentionate in capitolul IV , Centralizator actiuni/ proiecte propuse”,
la punctul 3.6 ,Realizarea infrastructurii de vizitare pentru arii naturale protejate
reprezentative”, insa proiectele propuse in continuare nu vizeaza A.N.P. de pe teritoriul
municipiului Constanta36.

Tn Ghidul de Echipare si Dezvoltare a Infrastructurii de Turism in Statiunea Mamaia®’, in
Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (S.I.D.U.) a Polului National de Crestere — Zona

*® Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Turism 2019
*” Priméria Municipiului Constanta si The World Bank 2019
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Fig. 15. Zona cuprinsa n subzona Fig. 16. Zona cuprinsa in subzona
conform P.U.G. Municipiul functionald ZRV2a — anul 2006*° functionald ZRV2a — anul 2021*
Constanta, aprobat prin H.C.L.
653/1999

5. Reglementari specifice, principii de strategie si planificare existente in
proiectarea urbanistica si a peisajului zonelor protejate naturale, extrase in
urma analizei studiilor de caz

Analiza efectuata a evidentiat lacunele existente in prezent in planificarea de urbanism in
ceea ce priveste zonele adiacente ariilor naturale protejate suprapuse cu zona de intravilan a
oraselor. Una dintre principalele probleme este vechimea documentatiilor de urbanism. Desi
conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si
actualizare a documentatiilor de wurbanism, Cap. V ,Perioada de valabilitate a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism”, Art. 30 (1) ,,Planul urbanistic
general (P.U.G.) se analizeaza in vederea actualizarii la cel mult zece ani”, exista, inca,
documentatii de tip P.U.G. care au fost aprobate in urma cu peste 20 de ani si care sunt inca
in vigoare. Mai mult decat atat, la momentul elaborarii sau aprobarii acestor documentatii, o
mare parte a ariilor naturale protejate nu erau inca declarate. Siturile Natura 2000 au fost
instituite in anul 2007, asadar documentatiile P.U.G. elaborate anterior, nu cuprind
reprezentarea acestor zone nici la nivel de limitd/ ecoton. P.U.G.-urile municipiilor Tulcea si
Constanta, aprobate anterior anului 2000, nu cuprind siturile Natura 2000 partial-suprapuse
cu zona de intravilan.

in cadrul celorlalte P.U.G.-uri analizate, elaborate recent — P.U.G.-ul Municipiului Oradea
aprobat in anul 2016 si P.U.G.-ul Municipiului Piatra-Neamt aprobat in anul 2019, se observa
modificari Tn abordarea ariilor naturale protejate. O prima modificare remarcata este
reprezentarea ariilor naturale protejate pe plansa de reglementari, cel putin la nivel de
ecoton/ limita. Cu toate acestea, in cazul celor doud documentatii se observa neconcordante

38 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Constanta 2017
* Priméria Municipiului Constanta si The World Bank 2019

*sursa: Google Earth. Prelucrare: autori.

* sursa: Google Earth. Prelucrare: autori.
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intre limitele A.N.P. reprezentate pe plansele aferente P.U.G. si limitele oficiale disponibile
pe site-urile A.N.P.M. si A.N.A.N.P..

Din analiza comparativa a celor patru studii de caz, in cadrul P.U.G.-ului Municipiului Oradea
au fost observate cele mai multe si mai diverse abordari ale ariilor naturale protejate. in
cadrul P.U.G. s-a acordat importanta organizarii sistemului de spatii plantate (caruia i-a fost
dedicata chiar o plansa in care este detaliat: ,,Planul Verde”), in cadrul cdruia au fost incluse
si ariile naturale protejate ca parte componenta a retelei de spatii verzi. Mai mult decat atat,
in cadrul P.U.G. se regasesc zone propuse pentru instituire ca zone naturale protejate, care
relationeaza A.N.P. existente partial-suprapuse cu zone periferice ale municipiului. Totodata,
sunt delimitate zone cu importanta deosebitda din punctul de vedere al biodiversitatii, Tn
cadrul carora se propune reducerea vitezei automobilelor la maximum 30 km pe ora.

6. Concluzii si propuneri

Avand in vedere disfunctionalitatile pe care le genereaza majoritatea documentatiile de
urbanism de tip P.U.G. in vigoare din cauza vechimii lor, dar si numarul mare de P.U.G.-uri
aflate in prezent in elaborare, faza de actualizare constituite o oportunitate pentru
reglementarea adecvata a zonelor adiacente ariilor naturale protejate din orase. Un aspect
important din acest punct de vedere este semnalarea problemelor si a modalitatilor de
rezolvare/ gestionare caracteristice acestor zone incad din etapa studiilor de fundamentare,
in cadrul raportului de mediu, astfel incat acestea sa fie incorporate si tratate in mod
prioritar in cadrul documentatiilor de urbanism, inca de la inceputul elaborarii plansei de
reglementari urbanistice si a regulamentului local de urbanism aferent.

Multidisciplinaritatea constituie poate cel mai important aspect pentru elaborarea unei
documentatii de urbanism, de amenajare a teritoriului sau a unui instrument strategic
conex. Pentru planificarea urbanistica si de peisaj a zonelor adiacente ariilor naturale
protejate, este cruciala implicarea specialistilor din domenii conexe precum: ecologi, biologi,
geografi etc. Se recomanda implicarea specialistilor pe toata perioada de elaborare a
documentatiilor/ instrumentelor sau, cel putin, implicarea lor in verificarea variantei finale,
si nu doar in faza incipientda, in cadrul analizelor situatiei existente sau de intocmire a
raportului de mediu/ raportului de evaluare adecvata.

Se remarca nevoia de abordare mult mai complexa a ariilor naturale protejate direct
relationate din punct de vedere cu orasele, fie cu zona administrativa, fie cu zona de
intravilan. Indiferent de modul de relationare — A.N.P. suprapuse, partial-suprapuse sau
tangente la zona administrativa a U.A.T./ la zona de intravilan, reprezentarea A.N.P. doar la
nivel de limita/ de ecoton, este insignifianta din punctul de vedere al gestionarii urbanistice.
n acest sens, se evidentiaza nevoia de creare a unor zone de tranzitie intre A.N.P. si zonele
adiacente, zone care vor putea cuprinde reglementari dedicate obiectivelor valoroase
caracteristice A.N.P. respective: construirea de poduri ecologice in zonele cu fauna
valoroasa, limitarea regimului de inaltime si reglementarea materialelor folosite pentru
fatade in zonele cu avifauna valoroasa etc.

Tn concluzie, abordarea actuald a A.N.P. in instrumentele de planificare este insuficient
pentru a putea genera un impact pozitiv sau cel putin pentru a putea diminua impactul
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negativ pe care extinderea oraselor o are asupra zonelor naturale valoroase din interiorul
sau din proximitatea sa. Numarul crescut de documentatii de urbanism de tip P.U.G. aflate in
prezent in faza de actualizare ofera, cu toate acestea, o oportunitate in ceea ce priveste
schimbarea modului de planificare a peisajului in zonele bogate in resurse de capital natural,
componente ale tesutului urban.
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