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Abstract. Risk management has been a constant endeavor for urban areas. Even if current times are not an
exception on this matter, specific liabilities and a complex urban system generate a particular context.
Terrorism came to be one of the most visible threats against urban life in recent years, therefore counter-
terrorist techniques, tactics, and practices were developed as a means of preventing and mitigating destructive
events. Their use inside the city, among citizens, has raised questions about civil liberties, urban livability, and
defensible landscapes. Before having a generally accepted response to the above inquiry and a consequent
adaptation of strategies, the Covid-19 pandemic spread around the world, imposing an immediate response.
Based on previous analysis of the terrorism phenomenon, the aim of this paper is to compare the way
governments chose to act in order to fight the two threats. The hypothesis is that, without proper scrutiny,
authorities choose to use military institutions and procedures. The ease of doing so is based on having an
already militarized urbans space and a vast experience of human rights reduction in the context of terrorist
menace. Consequently, the impact on urban landscape and life bears the same questioning of effectiveness
and proportionality.
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1. Introducere

Una dintre primele functii indeplinite de oras, care reprezintd de altfel unul dintre
argumentele pentru care spatiul urban este preferat ca loc de trai, este aceea de protectie.
Tncd de la inceputul urbanititii, apdrarea impotriva altor oameni sau impotriva elementelor
naturale — fenomene meteorologice, cutremure, boli — a fost una dintre cerintele care au
influentat peisajul urban.

Consolidarea caracterului sigur al orasului a fost si continua sa fie una dintre preocuparile
orasenilor, manifestata atat la nivel individual, cat si la nivel de comunitate. Se nasc astfel
concepte care definesc capacitatile obiective de raspuns ale orasului in momente de criza,
cum ar fi rezilienta, dar si unele care se refera la perceptia riscului, cum ar fi imaginarul
colectiv asupra climatului de amenintare. Acestea pun in evidenta necesitatea de protectie
fizica, dar si psiho-sociala, a cetatenilor.

. o o . . . o . . 1
Premisa care guverneaza abordarile riscului este aceea ca ele nu pot fi prezise cu acuratete
si ca, In timp ce unele fenomene sunt continue, altele reprezinta evenimente exceptionale.
Astfel ideea de securitate, menita sa abordeze aspecte curente, precum criminalitatea,
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pentru a asigura o functionare normala a spatiului urban, se extinde catre acele situatii
critice, dificil de anticipat, cum este cazul terorismului sau a unei pandemii’. Desi
amenintarea ambelor reprezinta un pericol plauzibil din punct de vedere statistic, ele raman
totusi exceptii’. Tocmai de aceea accentul in tratarea lor cade pe supravietuirea imediat3 si
posibilitatea de recuperare a sistemului urban, chiar si cu masuri atipice. ,Multe dintre
strategiile grupate sub eticheta de rezilienta se bazeaza fie pe introducerea de tehnologii de
aparare, control si supraveghere, fie pe modificarea designului formei urbane. Cu toate
acestea [...] protectia orasului a fost parte integranta a dezvoltarii relatiilor sociale si a
cadrelor institutionale la mai multe niveluri interconectate.”*

Caracterul necunoscut, dar si rapiditatea de raspandire a imbolnavirilor in timpul pandemiei
de Covid-19, a impus, mai ales in primele luni, folosirea resurselor organizatorice,
institutionale si tehnice deja disponibile. Astfel, faptul ca multe administratii au facut
alegerea de a actiona intr-o maniera specifica altui tip de amenintare, anume terorismul,
poate fi atribuita nevoii de raspuns rapid pe care a impus-o pandemia. Pe de altd parte
trebuie remarcat ca acest lucru a insemnat o exacerbare a unor practici deja chestionabile la
nivel de spatiu, dar mai ales de viata urbana.

2. Vulnerabilitate si contextul de amenintare

n discutia despre modalitatile similare de rdspuns ale orasului la amenintarea terorismului,
respectiv in cazul unei pandemii trebuie analizate si asemanarile celor doua tipuri de pericol.
Cea mai vizibila similitudine este aceea a cadrului de raspandire si manifestare a celor doua
tipuri de amenintare. Pandemia, ,,0 epidemie care are loc la nivel mondial sau pe o zona
foarte larga, care traverseaza granitele internationale si afecteaza de obicei un numar mare
de oameni”” depéseste limite administrative si statale, la fel cum se intdmpl3 si in cazul
fenomenul terorismului contemporan. Motivatiile acestuia din urma, coagulate sub forma
unei cauze, sunt paralele principiilor statale sau guvernamentale, si ataca mai curand valori
culturale si sociale opozante. Extremismul religios islamist, spre exemplu, vizeaza societatea
occidentala ca intreg, gasindu-si deci tinte de atac la nivel global.

Tn centrul amenintarii se afld totusi, in ambele situatii, orasul. El constituie o acumulare de
resurse si de valori, reprezentand un apogeu cantitativ si calitativ al construirii. Concentrarea
populatiei il face Tnsa vulnerabil in fata bolilor, capatand caracterul de focar, in timp ce
concentrarea de valori culturale vulnerabilizeaza in fata terorismului, in raport cu care orasul
devine o tinta. Aglomerarea de populatie este insa un factor catalizator comun, sporind atat
capacitatea de raspandire a unei boli, cat si capacitatea distructiva a unei actiuni teroriste.
Acestor caracteristici li se adauga puternica conectare a orasului cu vecinatatile apropiate,
dar si cu restul lumii, motiv pentru care acesta devine vulnerabil in fata unor pericole
externe aparent indepartate®: atacuri in New York ale unor grupari teroriste din Afganistan si
colapsul sistemului medical european in urma trecerii unui virus de la un animal la om intr-o
piata din Wuhan.

2 Fraser, 2004

* Baza de date globala privind terorismul (GTD), 2021
* Coaffee, 2009, p.3

® Porta, 2001

6 Fraser, 2004
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Privind la o scarda mai redusa si detaliata orasul, devine evident faptul ca zone specifice ale
acestuia reprezinta zone cu risc sporit. Este in primul rand vorba despre zonele de
interactiune cu exteriorul — porturi, aeroporturi, gari sau vami. Acestea sunt percepute ca
puncte de acces, al caror control ar putea influenta modalitatea de raspandire a pericolului.
Zonele de trecere, cum ar fi nodurile de circulatie sau mijloacele de transport reprezinta si
ele puncte nevralgice din cauza contactului amplu dintre indivizi apartindnd unor comunitati
diferite si, in consecinta, potentialului de conflict sau de raspandire a bolii. Nu Tn ultimul
rand, spatiile si cladirile publice se dovedesc a avea rol semnificativ Tn situatiile de criza
sanitara sau militara, pentru ca ele constituie zone aglomerate, cu puternic rol economic,
social si simbolic.

Riscul, in ambele cazuri analizate, este un alt punct de asemanare, pentru ca inamicul este
unul dificil de identificat. Tn cazul terorismului, vorbim despre indivizi sau grupari
paramilitare, raspanditi in cadrul comunitatii adesea prin radicalizarea civililor. Acest mod de
operare face ca recunoasterea potentialilor atacatori si diferentierea fasa de civili sa fie dificil
de realizat, amenintarea fiind una fluctuanta si insidioasa. Prin comparatie, pericolul
reprezentat de virusuri, bacterii sau alte elemente patogene, desi cu potential de definire
exacta in terminologie stiintifica, este greu de depistat Thainte ca acestea sa aiba efect
asupra bolnavului, asigurand proliferarea invizibila a bolii. Modul acesta de raspandire este
motivul pentru care pandemia de Covid-19 — un virus contagios si cu perioade de incubare
mai lungi - a dus la blocajele de circulatie a persoanelor si a marfurilor, cu impact
semnificativ mai mare asupra vietii urbane pe intreg globul decat epidemiile de SARS si gripe
anterioare’.

Climatul de amenintare, transpus la nivel de atitudine comunitara si exprimat prin discurs
social, se construieste de asemenea prin folosirea repetitiva a unor concepte, precum cel al
razboiului. Abordarea aceasta se inscrie in logica asumarii unei permanente stari de conflict,
definite de metafora dominantd a rizboiului®. Astfel, rizboaielor impotriva drogurilor,
impotriva criminalitatii, se adauga razboiul impotriva terorii si cel impotriva pandemiei:
ysuntem in razboi. Nu luptam Tmpotriva unei alte armate sau a unei alte natiuni. Dar
inamicul este chiar acolo: invizibil, evaziv, si face progrese"’. Asumarea acestor rizboaie
atipice conduce la imprumutul unor proceduri si a unor mijloace cu specific militar.
Materializarea imediata este instituirea starii de alerta de catre autoritati, atat pentru
perioadele urmatoare unor atacuri teroriste cat si pe perioada pandemiei. Starea de alerta
se transpune la randul sau in impunerea unei logici atipice de desfasurare a vietii urbane, cu
limitarea libertatilor cetatenesti si cu drepturi de interventie extinse ale autoritatilor.

fn Uniunea Europeand spre exemplu, in timpul pandemiei implicarea armatei a fost o
procedura standard, exemple fiind , Operazione Strade Sicure" in Italia, ,Opération
Résilience" in Franta sau ,Operacién Balmis" in Spania. in majoritatea statelor, armata a
ajutat la distribuirea echipamentelor medicale, la verificarea respectarii carantinei si la
construirea spitalelor de campanie®®, preludnd preponderent din atributiile sistemului de

7 Petersen, 2020

8 Graham, 2011

° Rose, 2020

10 Organizatia Europeana a Asociatiilor si Sindicatelor Militare, 2020
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sanatate. Activitatile cotidiene, dar si folosirea unor spatii comunitare, au fost subordonate
starii de amenintare, functionarea societatii fiind reglementata prin restrictii actualizate
periodic. Practica aceasta oglindeste masurile similare luate in cazul amenintarilor teroriste,
care prin proiectate precum Vigipirate'’ in Franta sau Servator'? in Regatul Unit, definesc
niveluri de alerta in functie de care masuri restrictive sunt impuse cetatenilor, in timp ce
atributiile politiei sunt fie preluate de armata, fie extinse prin proceduri militare.

3. Modalitati de combatere a vulnerabilitatii

3.1. Principii de interventie

Interventiile Tn mediul urban cauzate de crize sanitare, respectiv de terorism difera de
masurile luate in cazul unor dezastre naturale, spre exemplu, prin prisma faptului ca
perioada de implementare a acestora este fie necunoscutd, fie pe termen mediu. Actiunile
sunt legitimate de existenta unui risc real, insa, dat fiind ca se aplica unui pericol fluctuant si
a carui delimitare este neclara, ele tind sa fie subiectul unei dezbateri despre oportunitate si
justificare. Imposibilitatea de a preconiza amploarea efectelor negative ale celor doua
amenintari pune deci sub semnul intrebarii proportionalitatea masurilor preventive cu riscul
pe care il abordeaza.

Se remarca deci ca tratarea celor doua tipuri de pericol — de raspandire a unei boli, respectiv
a unui atac terorist - porneste sub forma unui raspuns la un eveniment insa capata caracter
de preventie, scopul, cel putin la nivel declarativ, fiind acela de a diminua impactul sau de a
descuraja evenimente similare. Caracterul reactiv, imediat si adesea acceptabil al unor
masuri exceptionale reprezinte in fapt criteriul de demarcare fata de masurile proiective si
preventive, aplicabile pe termen lung, cu caracter cotidian. Obiectivele acestora din urma se
grupeaza pe trei directii: una de eliminare a cauzei, alta de reducere a daunelor sau a
numarului de victime si ultima, de reducere a fricii si a nelinistii sociale.

Tmpartirea aceasta a practicilor de rdspuns conduce la actiuni independente de spatiul
urban, cum este cazul actiunilor militare in state care sustin terorismul sau a studiilor
medicale in zona de unde se cunoaste ca a pornit o epidemie, dar si la actiuni care privesc
orasele, cum este cazul restrictiilor de circulatie sau de functionare a unor spatii. Se
delimiteaza in acest context doua paliere majore de actiune: acela al reducerii amenintarii,
respectiv acela al reducerii vulnerabilitatii, suma lor fiind aceea de scadere a riscului. Coaffee
subliniaza existenta unei astfel de strategii in cazul actiunilor anti-terorism, insa tiparul este
recognoscibil si in cazul pandemiei de Covid-19 (Fig. 1.). In acest al doilea caz abordarea
cauzei a Insemnat investigarea punctului de start al bolii, o piata alimentara, prevenirea
presupunand reglementarea regimului acestui tip de activitate si a conditiilor in care se
desfasoara. Urmadrirea celor implicati a constat in identificarea celor care contactasera
virusul, astfel incat s& se reducd ocaziile de a-l transmite mai departe. In paralel s-a lucrat la
protejarea cetatenilor prin cercetarea unor tratamente medicale, prin instituirea de restrictii
de folosire a spatiului, de circulatie si de interactiune sociala, si la pregatirea pentru urmari
prin sporirea capacitatilor medicale.

! Secretariatul General de Apadrare si Securitate Nationala Franta
12 ars . v
Politia Metropolitana Londra
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Fig. 1. Strategia nationald de combatere a terorismului'® - aplicabil si in cazul strategiei de
combatere a efectelor Covid-19.

3.2. Mijloacele de reducere a vulnerabilitatii

Interventiile menite sa reduca vulnerabilitatea in fata unui risc de tipul terorismului sau al
unei epidemii sunt conditionate de amploarea resurselor disponibile. Tocmai de aceea ele
trebuie sa fie tintite si concentrate Tn zonele care prezinta risc sporit. Autoritatile fac acest
lucru prin ,cartografierea"” pericolului si identificarea unor zone risc, conturand o geografie
paraleld (Fig. 2). Unele orase declara coduri cromatice de risc Tn urma unor amenintari
teroriste. Cladirile reprezentative sau spatiile aglomerate, identificate ca fiind tinte
predilecte'®, sunt din aceastd cauz3 tratate in mod distinct, prin controlul accesibilititii si
prin supraveghere sporita. La fel s-a intamplat si in cazul Covid-19, cand numarul de cazuri
de infectare, raportat la dimensiunea populatiei a condus la clasificarea zonelor si, in
consecinta, la impunerea de masuri specifice.
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Fig. 2. Cartografierea paralela a lumii prin raportarea la numarul de atacuri teroristels,
respectiv prin raportarea la numarul de cazuri de Covid-19.
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Masurile care decurg de aici sunt reprezentate in special de separarea zonelor de risc de cele
sigure si tratarea cu prioritate a zonelor si functiunilor esentiale ale orasului. Tn cazul
terorismului apar insule protejate, un fel de fortificatii urbane, in care accesul este
restrictionat si care sunt supravegheate permanent cu sisteme CCTV sau prin personal
specializat. Similar, in cazul pandemiei se impune carantinarea unor persoane sau a unor
comunitati, izolarea fiind si in acest caz supravegheata de autoritati.

Una dintre consecintele zonificarii se transpune in restrangerea mobilitatii intre zone si in
conditionarea accesului, uneori chiar in institutii sau spatii publice. Daca in cazul combaterii
terorismului se verifica daca individul este Tharmat, permitandu-i-se accesul intr-un spatiu
sau calatoria cu avionul doar neinarmat sau fara substante periculoase, in cazul pandemiei
conditia era reprezentata fie de purtarea mastii, fie de trecerea prin boald sau vaccinare.
Statutul individului trebuie demonstrat in fiecare caz prin documente specifice - pasaport
sau certificat de vaccinare, procedurile de control fiind similare si uneori realizate de aceleasi
institutii. Trebuie remarcat ca, in cazul pandemiei, in timp ce alte servicii au fost suplinite
prin digitalizarea fortata si rapida, ca in cazul interactiunii cetatean-administratii locale,
unele servicii, cum este cel de transport a fost printre cele mai puternic conditionate de
statutul cetateanului.

Institutiile prin care aceste restrictii cu rol preventiv sunt implementate sunt cele militare,
situatia de criza fiind cea care pare sa justifice mobilizarea armatei si patrunderea ei in
spatiile urbane, in zone pe care in mod normal le-ar fi evitat. Daca atunci cand este vorba
despre terorism prezenta militara atipica este cel mai vizibila in locurile frecventate de turisti
precum pietele publice din Roma sau Paris, cazul Romaniei este edificator cand vine vorba
despre pandemia de Covid-19. Nu doar ca in prima parte a starii de urgenta in orasele mari
au existat patrule militare, dar o mare parte din sistemele si activitatile civile au fost preluate
de armata. Este vorba aici despre conducerea diverselor unitati medicale, despre preluarea
procesului de productie a materialelor sanitare, cum ar fi izoletele si, nu in ultimul rand,
despre programul de vaccinare. Implicarea armatei a fost atat de ampla ca tot ea a fost cea
care a avut atributii de edificare a unor constructii temporare pentru a suplini lipsurile
sistemului medical.

Un aspect fundamental care este caracteristic contextului de criza generat de terorism,
respectiv de pandemie, este ca perceptia asupra spatiului public este distorsionata si ca
folosirea acestuia are de suferit fie prin reducerea complexitatii functionale, fie prin
depopularea sa. Sentimentul de teama specific ambelor situatii, creat de amenintarea
permanenta a unui atac terorist sau de iminenta imbolnavire, este amplificat de discursurile
publice ale autoritatilor si de preluarea in mass-media in mod repetitiv a acestor doua teme.
Notiuni precum cea de spatiu personal incep sa se construiasca in jurul celor 1-2 metri de
,distanta sociald", aglomeratia devenind sinonima cu asumarea unui risc sporit. Propagarea
unor astfel de concepte prin mijloace media, desi poate avea efecte semnificative n
reducerea pe termen scurt a riscului, creeaza o imagine noud a orasului si a comunitatii, cu
efecte care pot dura dincolo de momentele de criza.

'® Feuer, 2020
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4. Manifestari la nivel urban

Cerintele de securitate urbana sunt tot mai crescute din cauza complexitatii riscurilor
actuale, dar si din cauza multitudinii acestora, in special in contextul in care inca din 2008
mai mult de jumatate din populatia planetei locuieste in orase. Tocmai de aceea conceptul
de rezilienta urbana este unul care apare in mod repetat atunci cand se discuta atat despre
amenintari naturale dar si cauzate de om si care continua sa se dezvolte.

Faptul ca modalitatile de abordare de pana acum a prevenirii atacurilor teroriste si a
raspandirii virusului SARS-COV-2 sunt in mare parte similare aduce in prim plan ideea ca
rezilienta spatiului urban in fata dezastrelor naturale trebuie sa fie legata de securitatea
acestuia®’.

Similitudinile celor doua abordari reies prin compararea actiunilor curente intreprinse in
timpul pandemiei cu cele deja consacrate in lupta de combatere a efectelor terorismului.
Cauzele acestor asemanari sunt reprezentate fie de consacrarea in decursul istoriei a unor
procese conexe, fie de nevoia de rdspuns rapid la o situatie de criz&. In prima situatie asistdm
de exemplu la un proces al trecerii controlate din exteriorul orasului catre interiorul acestuia,
care este marcat de un traseu impus, prin filtre fizice si institutionale, care verifica atat
chestiuni precum Tnharmarea trecatorilor, dar si sanatatea lor, carantina fiind una dintre
masurile uzuale. Tn cea de-a doua situatie, care tine mai putin de preventie si mai mult de
asigurarea unui raspuns rapid in fata unei provocari noi, se face apel la proceduri si atitudini
testate anterior, cu minime adaptari.

O prima forma de abordare comuna a celor doua amenintari este aceea de impartire a
teritoriului in zone cu risc diferentiat, printr-o zonificare bazata pe riscurile identificate.
Aceasta abordare are scopul de a amplifica efectul masurilor de prevenire sau de remediere
in raport cu resursele limitate disponibile. Tn cazul terorismului, zonele cele mai expuse
riscului sunt locurile reprezentative, cu puternice valori simbolice, dar si spatiile aglomerate,
unde potentialul distructiv al oricarui act terorist este amplificat de numarul mare de
persoane. Se diferentiaza in acest fel intre zone periculoase si zone sigure. Mai mult decat
atat, decizia de a trata din punct de vedere al securitatii o anumita zona este bazata pe o
ierarhizare a importantei spatiilor pentru functionarea administratiilor sau comunitatii.
Apare asadar o preocupare vizibila pentru securitatea cladirilor guvernamentale, a spatiilor
dedicate evenimentelor sau spatiilor publice din imediata vecinatate a acestora. Oglindind
acest proces, a aparut zonificarea teritoriului in functie de numarul de cazul de imbolnaviri in
timpul pandemiei de Covid-19. Codurile de culoare au fost folosite pentru a comunica aceste
statistici si au definit riscul de contaminare al statelor sau al judetelor si oraselor din
Romania. Posibilitatea de a functiona a unui spatiu a fost deci pusa in dependenta de acest
risc masurat, dar si de importanta functiunii, aparand o diferentiere intre activitati esentiale
— de sanatate, administrative, comercial alimentar — si activitati optionale — restaurante,
comert nealimentar, culturd. Carantinarea, izolarea sau alte masuri similare au fost asadar
implementate Tn functie de zonificarea bazata pe risc si de ierarhizarea in functie de
importanta.

7 Prior, Roth, 2013
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O consecintda a zonificarii spatiului urban conform criteriilor de risc si a oportunitatii de
interventie, este restrictionarea accesului in zonele protejate si limitarea circulatiei intre
zone cu risc diferit. Un criteriu de restrictionare este acela al echiparii. Tn cazul amenintarii
teroriste accesul cu arme, obiecte potential periculoase sau anumite substante, este interzis
intr-o serie de spatii, de la cladiri guvernamentale, la aeroporturi sau stadioane. Tn mod
similar lipsa unei masti sau a altor echipamente medicale a reprezentat un criteriu de
excluziune din spatii aglomerate, cladiri administrative sau chiar spitale. Ambele situatii
implicau existenta unui filtru de acces, In care cetatenii sa fie verificati. Suplimentar, in
situatii specifice, accesul a fost conditionat de existenta unor documente care sa ateste
statutul persoanelor — in prima instanta cazierul/ pasaportul, in cel de-al doilea caz
certificatul de vaccinare. Dincolo de limitarea accesului a aparut si un control suplimentar
asupra circulatiilor in special cu mijloace de transport. Aeroportul este cazul cel mai elocvent
in aceea ce priveste terorismul, traseele in interiorul acestuia fiind strict diferentiate si
directionate de conformarea planimetrica a acestuia. Punctele culminante ale pandemiei au
fost si ele marcate de delimitarea unor trasee, inclusiv in spatii publice, precum mallurile.

Un alt aspect comun al celor doua stari de crizd si a raspunsului autoritatilor este
militarizarea spatiilor civile'® prin aducerea personalului si procedurilor militare in zone
publice. Patrulele militare au devenit o prezenta uzualad in zonele turistice ale multor orase
europene, existand de asemenea local structuri temporare care servesc acestora. Tot in
Europa, si In mod poate si mai exacerbat in Romania, militarii au fost implicati in combaterea
pandemiei prin patrule in spatiile publice, dar si prin preluarea unor functiuni civile, precum
administrarea spitalelor si chiar organizarea campaniei de vaccinare. in ambele situatii
implicarea armatei are un caracter dual. Pe de-o parte se amplifica senzatia amenintarii prin
importul unor procese specifice unei situatii exceptionale, aceea a razboiului. Pe de alta
parte, prezenta militara tinde sa eficientizeze procese care altfel ar avea loc mai lent, fiind o
solutie acceptabila pentru termene limitate.

Nu in ultimul rand, specific unor situatii de criza este faptul ca statutul cetateanului este
modificat, multe dintre drepturile sale fiind restranse, pentru ca el este posibild victima/
posibil pacient, concomitent cu a fi potential atacator/ contagios. Modul in care acesta este
tratat de autoritati, dar si de comunitate depinde atat de legiferarea starii de criza, cat si
despre discursul public privind teme precum solidaritatea, responsabilitatea si implicarea in
crearea protectiei comune in fata acestor provocari. Tn acelasi timp trebuie remarcat faptul
ca cetateanul Tsi schimbad perceptia asupra spatiului public si, in consecinta,
comportamentul. Ideile de aglomerare, activitate in comunitate, distanta sau spatiu personal
sufera interpretari diferite, care influenteaza experienta spatiului. Sentimentul de
nesiguranta poate fi exacerbat in aceste situatii de folosirea unor resurse, precum personalul
militar, a carei prezenta exceptionala confirma gravitatea situatiei, amplificAnd procese deja
existente de sdracire a culturii urbane si a vietii comunitare.

5. Concluzii

Unul dintre rezultatele unei abordari asemanatoare in cazul celor doua riscuri diferite —
terorism si pandemie — este faptul ca aceasta conduce la dezvoltarea conceptului de
rezilientd urbana prin includerea noilor tipuri de amenintare intre preocuparile imediate, dar

'® Graham, 2011, p.38
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si pe termen lung ale autoritatilor, factorilor de decizie, dar si a cetatenilor. Desi in practica
exista exemple numeroase ale tratarii grupate a riscurilor de sanatate cu cele sociale si
politice, uneori pentru ci cele doud se influenteaza reciproc’®, imprumutul de mijloace si
proceduri intre cele doua situatii subliniazd nevoia unei coordonari si a unei perspective
integratoare.

Faptul ca orasele contemporane sunt caracterizate de complexitate si dinamica culturala,
functionala si sociala contribuie la asocierea tot mai vizibila a pregatirii impotriva dezastrelor
naturale cu aceea a preventiei unor pericole precum terorismul. Acest lucru este in mare
parte motivat de nevoia de folosire eficienta a unor resurse limitate, astfel ca este preferabil
ca un sistem de protectie sa poata corespunde unei game largi de riscuri. Pe de alta parte
abordarea este justificatd de caracterul multidisciplinar al conceptului de rezilient3?, care
recunoaste nevoia unei tratari integrate a riscurilor diferite, astfel incat spatiul urban
rezultat sa fie caracterizat de coerenta. Trebuie subliniat ca aceastad coordonare a practicilor
de preventie, dar si pregatirea institutionald pentru riscuri care depasesc domeniul de
activitate consacrat, exemplu fiind exercitiile militare pre-pandemie®, sugereaza tocmai
recunoasterea caracterului evolutiv al realitdtii urbane si a riscurilor asociate. Aceasta
impune asadar o flexibilitate a potentialului de raspuns, starile de criza fiind intelese si ele in
aceasta cheie procesuala.

Un alt lucru care devine sesizabil este acela ca solutiile cu caracter temporar tind sa devina
permanente. Prin prisma acestei constatari rezulta ca masurile menite sa abordeze situatii
de criza trebuie sa cuprinda o perspectiva ,,centrata pe om", care sa evalueze modul in care
strategiile de reducere si diminuare a riscurilor pot sprijini efectiv ocupantii mediului
construit nainte si in timpul unei urgente [...], avand in vedere gradul de folosire a mediului
construit in conditii obisnuite".?? Nevoia de securitate perceputd si exprimatd de cetiteni
indica niste cerinte de securitate crescute, care pun sub semnul Tntrebarii procese deja
recognoscibile la nivelul orasului: realizarea de zone protejate, aparitia unei piete al carei
produs este securitatea sau crearea unei game variate de mobilier urban defensiv. Asumarea
unei abordari preventive, nu doar de raspuns la criza, presupune conceperea unor
instrumente de design care sa fie folosite pentru acele transformari urbane menite sa devina
parte perpetud a peisajului urban. Tn acest fel obiecte cu caracter obstructiv, spre exemplu,
pot capata nu doar o imagine agreabila, promovand un climat de securitate, ci si functiuni
conexe, care sa ajute in folosirea cotidiana a spatiului urban.

Apare deci ca tot mai relevantd ideea de securitate prin design®®, ca rezultat comun al
experientei si constiintelor complementare ai specialistilor in securitate, planificatorilor
urbani, inginerilor si tehnicienilor, care sa fie insa puse in legatura cu acelea ale institutiilor
medicale si de sanatate publica. Eforturile de coordonare a scenariilor de risc, respectiv a
unor raspunsuri rapide intre institutii complementare, au potentialul de a reduce impactul
negativ al unor masuri exceptionale si disruptive la nivelul spatiului si vietii urbane. Astfel,
crearea unei strategii mai complete privind rezilienta urbana poate ajuta la evitarea unor

' Coaffee, 2009, p. 30

20 Prior, Roth, 2013

2! Organizatia Europeand a Asociatiilor si Sindicatelor Militare, 2020
2 Quagliarini, 2021

2 Comisia Europeana, 2019
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situatii in care implicarea unor resurse, precum armata, in situatii de criza medicald sa
echivaleze cu amplificarea starii de panica, de lipsa de coeziune sociala si de fragmentare a
comunitatilor.
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